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Estrategias metodoldgicas para la elaboracion
de planes de desarrollo territorial

Alexis Bricefo

as experiencias de desarrollo, llevadas a cabo

por la accion institucional en las comunidades

rurales, no han generado el tan anhelado desa-
rrollo, no por falta de recursos, sino por compromiso
y participacion del colectivo. Considerando estos
aspectos, se requiere de enfoques actualizados de
desarrollo que respondan a las realidades de los
territorios hacia una transformacion sustentable
con la gestion y el accionar comunitario, superan-
do la concepcion de desarrollo convencional como
asistencia social, hacia una verdadera estrategia
de desarrollo, atendiendo los espacios territoriales
con la meta de lograr la mayor cohesion social y
territorial.

En ese sentido, Sepulveda (2008), define al plan
de desarrollo territorial con caracter social, como
un instrumento de desarrollo rural, dirigido a los
pequefnos y medianos productores y sus familias,
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con escasos recursos de tierra y capital, quienes
realizan una agricultura orientada al mercado y
derivan sus ingresos mayoritariamente de la pro-
duccién agricola.

Existen metodologias ya validadas para la plani-
ficacién de territorios, sin embargo, en el eje de
desarrollo El Tesoro-San Rafael de Catalina de la
parroquia Ciudad Bolivia del municipio Pedraza,
del estado Barinas (Figura 1) el Instituto Nacional
de Investigaciones Agricolas (INIA) llevé a cabo
una accion comunitaria para la implementacion
de una estrategia de desarrollo de territorios en
comunidades rurales con la finalidad de elaborar
un Plan de Desarrollo Territorial con Enfoque Social
(PIDETS) y la participacion activa de los actores lo-
cales, considerando las estrategias metodoldgicas
de abordaje comunitario y el proceso de gestion
territorial.
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Figura 1. Ubicacion Eje El Tesoro San Rafael de Catalina, Pedraza.
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La contribucién de este articulo esta referida hacia
la promocién de una herramienta de orientacion en
el accionar institucional y comunitario, al aportar
aprendizajes, tanto para los equipos técnicos ins-
titucionales como para los habitantes del territorio
con la vision y concepcidn colectiva de los actores
locales; sobre todo, como estrategia metodolégica
de desarrollo local, bajo el enfoque de desarrollo
social integral, al llevar la planificacion y el control
de las actividades asociadas a una accion de con-
traloria social responsabile.
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Estrategias de desarrollo

Dentro de las estrategias iniciales implementadas,
se llevd a cabo una serie de reuniones para definir el
plan de accién institucional, para ello se conformé un
equipo institucional multidisciplinario con la finalidad
de establecer las pautas de accion comunitaria, lo
que genero6 un documento de intencién denominado
acto motivado que establece las lineas de accion,
proceso metodoldgico de abordaje, procesos for-
mativos y elaboracién del plan de desarrollo del
territorio, (Figura 2).
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Figura 2. Acto motivado: lineas y estrategias de accion.
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Las lineas de accion marcan el camino a seguir de
acuerdo a los propdsitos trazados en el accionar
con las interacciones de la comunidad, su estruc-
tura refiere los componentes del plan de acuerdo
a las dimensiones del territorio y sefiala las es-
trategias a seguir para la elaboracion del plan en
busca de la consecucion de los objetivos plantea-
dos. Para ello, se consider¢ el analisis situacional
integral a través del uso de la herramienta del
diagnéstico rural participativo (DRP), clasificando
y priorizando la informacién mediante la partici-
pacién comunitaria y el empleo de la matriz de
priorizacion de las aspiraciones establecidas en
consenso comunitario.

La estrategia metodoldgica para la gestiéon del de-
sarrollo territorial sustentable se enmarca en tres
fases fundamentales. Para dar inicio a la ejecucién
del abordaje comunitario, como Fase | se trazé un
plan para la difusién y divulgacion de las actividades
de desarrollo territorial, considerando tematicas de
perfeccionamiento personal para la integracion y
concientizacién de los actores locales y proceso
metodoldgico para la conformacién del plan de
desarrollo del territorio, (Figura 3).

Entre las fases del proceso metodoldgico del Plan
de Desarrollo Social Integral Territorial, (Figura
4), como herramienta de gestion social, la Fase
Il denota de manera general, el diagndstico, se
llevd a cabo la caracterizacion del territorio, el le-

Fuente: IICA, 2018.
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vantamiento de informacién de un area, elemento
fundamental para determinar sus recursos fisicos,
naturales, comunidades, personas, sistemas de
produccidén, organizaciones y servicios; el mismo
surgid de la necesidad de conocer la realidad
local como un sistema, y comprender mejor las
limitantes y potencialidades existentes, de ma-
nera que este conocimiento permita implementar
acciones y estrategias en respuesta a la situacion
encontrada.

La caracterizacion fue orientada hacia el analisis de
gran vision de los componentes del sistema Eje de
Desarrollo. La jerarquizacion y seleccion de areas se
realizé en un taller de concertacion, donde se procurd
la eleccion de un area diferencial homogénea (Eje
de accion) que reuna las condiciones mas idoneas
para implantar e iniciar el plan en el Eje; para ello se
realizd georeferenciacion del territorio con el fin de
establecer la poligonal de accion como lo muestra la
Figura 5, e interaccion con los actores locales.

El diagndstico preliminar fue ejecutado consi-
derando la elaboracion de los instrumentos, la
recoleccion propiamente dicha, clasificacién
y procesamiento, elementos que permitieron
obtener una vision panoramica de la situacién
general del territorio en cuanto a potencialida-
des, debilidades, oportunidades y limitantes,
para ello se considero el siguiente proceso para
la gestion territorial, (Figura 6).

Figura 3. Premisas para la accion territorial.
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Figura 5. Poligonal del Eje de accion (El Tesoro - San Rafael de Catalina).
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Fuente: IICA, Sepulveda, 2008.

Figura 6. Proceso metodoldgico de gestion territorial.

La Fase lll, la constituyo la formulacion del plan, para
ello se realizé el diagndstico participativo (Foto a, b
y €) en cada una de las comunidades que integran
el eje de desarrollo. Se utilizé una metodologia muy
sencilla de abordaje comunitario, con la participacion
activa de los actores de la colectividad, ademas, se
realizaron los diagnosticos profundos en cada una de
estas, considerando las dimensiones de desarrollo

(econdmico-productivo, ambiente, sociocultural, po-
litico-organizativo e infraestructura). Este diagnostico
permitié construir una vision panoramica de las comu-
nidades, sus problemas y opciones de solucion, desde
el punto de vista de sus mismos actores, haciendo
uso de instrumentos metodolégicos, como formatos
semiestructurados, croquis, perfiles transversales,
mapas de flujo, calendarios, diagramas, entre otros.

Foto a, b y c. Diagnésticos participativos: elaboracion del mapa comunitario, priorizacién de aspiraciones
y analisis de matriz FODA.
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Una vez recolectada toda la informacion, se siste-
matizo6 para su analisis y procesamiento, elementos
que sirvieron para la elaboracion del plan de desa-
rrollo en el territorio. Se considero la jerarquizacion
de las aspiraciones comunitarias y las propuestas
de soluciones para cada caso, lo que permitio la
estructuracion de los proyectos y sus respectivos
presupuestos.

Otro de los niveles lo constituyo la ejecucién y con-
trol, de esta manera, se establecio el respectivo
plan de accién considerando las tareas y acciones
integradas al sistema de gobernanza creado. Este
sistema fue creado y constituido por los representan-
tes y lideres comunitarios, actores locales, quienes
cumplieron la funcién del monitoreo y ejecucién de
del plan de desarrollo tal y como fue planteado,
respetando los cronogramas, los presupuestos, la
jerarquizacion de las aspiraciones, la asignacion
de las tareas, promover la integracion organizativa
y generar politicas publicas propias del territorio.

Plan de desarrollo social territorial

Es el resultado del proceso de planificacion y puede
definirse como el disefio o esquema detallado de
lo que habra que hacerse a futuro y las especifi-
caciones necesarias para realizarlas en materia
de ensefianza y aprendizaje. Fue disefiado con la
participacion de las comunidades, concertado con
los actores locales y dirigido a intervenir los pro-
cesos de la realidad para orientarlos, acelerarlos,
controlarlos o modificarlos en funcion de unaimagen
futura deseada por los actores locales y enmarcado
dentro, de su contexto particular. La fase diagnéstica
(caracterizacion del eje, seleccion de area de accion,
diagnostico preliminar, diagnostico participativo y
matriz FODA), proporciona el insumo bésico para
la formulacion del plan, (Ramirez, 2015).

En términos de contenido, el plan, sefiala Ramirez
(2015), precisa, de los programas, proyectos, obje-
tivos, metas y actividades que seran ejecutadas con
el fin de introducir cambios en la situacion detectada
a través de la fase diagnéstica. Planteado de esta
manera, el plan debe interpretarse como un proyecto
de trabajo coherente que se propone ejecutar, para
facilitar las posibles soluciones a los problemas de-
tectados y aprovechar las potencialidades del area
de accion de acuerdo a los recursos y capacidades
a su alcance.
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De esta manera se disefié el plan del territorio con-
siderando las dimensiones del desarrollo, areas te-
maticas seleccionadas, aspiraciones jerarquizadas
y los proyectos establecidos (Figura 7). De manera
tal, que se origind un producto de importancia (papel
de trabajo), que guia el camino a seguir, es decir,
que este referencial servira de brujula en el proce-
der para la consecucion del desarrollo local en esta
comunidad, al gestar los proyectos y gestionar la
consecucion de los recursos para hacerlos realidad
y concretar las ideas plasmadas en el plan integral
sustentable de desarrollo territorial en la comunidad
San Rafael de Catalina del municipio Pedraza.

Consideraciones finales

La participacion de las comunidades es vital, consi-
derando que en este momento se da la decisiéon mas
importante para los actores y el desarrollo futuro del
plan. En los niveles del diagndstico preliminar y par-
ticipativo, se busca complementar la que obtienen
los técnicos de la situacion ante un area de accion,
con la vision que tienen las personas que residen
en esta area. En estos niveles la participacion es
directa; considerando sus opiniones y percepcio-
nes, las cuales contribuyen a validar la informacién
del técnico, permitiendo obtener consenso en la
priorizacion de los problemas y compromiso en su
solucién para alcanzar desarrollo sostenible.

El punto de partida, es la informacién referida a los
valores iniciales de los indicadores de los problemas
de la poblacion objetivo, que dan orientacién para
la formulacion de los programas y proyectos del
plan. Esta permite tener una descripcién objetiva
de la situacién de la poblacion objetivo, antes de
que el plan comience a ejecutarse, y constituye un
parametro indispensable para evaluar los impactos
del mismo.

La orientacion metodoldgica aqui planteada es
referencia para el accionar comunitario, puesto
que muestra una accién participativa e integradora
para la solucién de los problemas comunitarios y
se centran en el establecimiento del sistema de
gobernanza que regira los destinos del plan de
desarrollo del territorio en sus fases de ejecucion
con mecanismos propios de seguimiento, control y
analisis de los resultados.
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Figura 7. Plan integral sustentable de desarrollo territorial.
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